AVROPA INSAN HUQUQLARI MOHKOM®OSI
DORDUNCU SEKSIiYA
Barkza vo digarlori Macaristana qarsi
(Orizo Ne 50811/10)

QORAR

STRASBURQ

11 oktyabr 2016-c1 il

Konvensiyanin 44-cli maddasinin 2-ci bandinde mioyyan edilmis halda bu qorar
goti olacag. Redaksiya diizalislori aparila bilor.

Avropa Insan hiiquqlar1 mohkomasi (Dordiinct Seksiya),

Sadr Vinsent A. De Gaetano,

Hakimlor Andras Sayo,

Nona Tsotsoria,

Paulo Pinto de Albukerke,

Ksistov Voytisek,

Egidyus Kuris,

Gabriel Kutsko-Stadlmayer

vo Seksiya Katibinin Mduavini Andrea Tamiettidon ibarot torkibdo 20 sentyabr
2016-c1 il tarixindo “Barkza vo digorlori Macaristana qars1” isi tizro baglh qapilar
arxasinda iclas kegirarak, homin tarixdos tosdiq olunmus asagidaki qorari gabul etdi:

PROSEDUR

1. Is Insan hiiquqlar1 vo osas azadliglar1 hagqinda Konvensiyanin 34-cii maddasine
miivafiq olaraq ti¢ Macaristan votondasi: xanim Jenon Barkza, xanim Janosne
Basits vo conab Laslo Pavay (erizagilor) torofindon Mohkomays verilmis
Macaristana qarst sikayoat (Ne 50811/10) asasinda 26 avqust 2010-cu il tarixindo
baglanmigdir. 21 sentyabr 2014-cu il tarixinds UgUncl orizogi vofat etmisdir. 24
fevral 2015-ci il tarixinds oarizoginin ogullar1 conab Laslo Pavay-ogul vo conab
Istvan Pavay onun ovazindon mohkomods icraati davam etdirmis vo maraqlarinin
tomsil edilmasini eyni vakilo havals etmislor.

2. Orizagilor Budapestda foaliyyat gostoran vakil conab A.Cex tarafindon tomsil
olunmuslar. Macaristan Hokumatini (“Hokumoat™) Odliyys nazirliyinin muvakkili
conab Z.Tallodi tomsil etmisdir.

3. 16 iyun 2015-ci il tarixinds sikayat HOkumats yOnlondirilmisdir.



FAKTLAR
I. ISIN HALLARI

5. Birinci orizogi xamim Jenone Barkza 1962-ci il tovallidludir vo Solimarda
yasayir; ikinci orizogi Janosne Basits 1957-ci il tovallidlidir vo Dunabogdanida
yasayir; t¢ilincii arizagi conab Laslo Pavay 1930-cu il tovalludludur va Leanifaluda
yasayirdi.

6. Orizagilor Leanifalu bolodiyyasinin sohar orazisinds yerlosan bos torpaq
sahasinin birge mulkiyyatgisi olmuslar. Saho ilkin olaraq kond tosarriifat1 toyinath
torpaglara aid olmayan torpag Kimi miayyon edilmis vo 2733 nomrasi ilo
geydiyyata alinmusdir.

7. Mioyyan edilmomis tarixdo Morkozi Dunay Vadisinin Su Ehtiyatlar1 Idarosi
(Kozép-Duna-volgyi Vizigyi lgazgatésag) Leanufalu baladiyyssinin su ehtiyatlar
uclin miihafizo olunan zona mioyyan etmisdir. Bu gorara asason, arizagilorin omlaki
digar torpaq sahaleri ilo birlikds miihafizo olunan zonaya daxil edilmisdir. inzibati
gorar mihafizo olunan su ehtiyatlarinin sahibi - Macaristan dovlatinin Gzarinog
muhafizo olunan zonaya diison torpaq saholorinin sahiblorino altmis giin arzinds
kompensasiya toklif etmok 0hdsliyi qoymusdur.

8. 16 dekabr 2002-ci il tarixindo Su Ehtiyatlar1 Bas idarasi (Orszagos Vizugyi
lgazgatésag) birinci instansiya mohkomasinin baladiyys su ehtiyatlart igiin
muhafizo olunan zonanin yaradilmasina dair orarin1 quivvads saxlamisdir. Qararda
homginin nozords tutulmusdur ki, miihafizo olunan su ehtiyatinin sahibi miihafizo
olunan zonada yerloson torpaq sahibindon forgli olarsa, mihafizo olunan su
chtiyatlarinin sahibi miihafizo olunan zonada yerloson torpag sahasino miulkiyyat
hiiququnu ya ekspropriasiya, ya da alqi-satq1 miigavilasi vasitosilo almaqg hliquguna
malikdir (bax: asagida 24 va 25-ci bondlor). Bu gorar hamginin altmis giin arzindos
torpaq sahiblarina kompensasiyanin 6danilmasina baglamaq 6hdaliyini lagv edirdi.

9. 4 oktyabr 2005-ci il tarixli gorarla Sentendre rayon Torpaq kadastr1 arizogilorin
torpaq sahasini “daxili miihafiza olunan” zona kimi miioyyan etmisdir.

10. Qanuna miivafiq olaraq, su ehtiyatlarinin miihafizasi zonasinda yerlogon torpag
sahiblari suyun keyfiyyatini tohliiks altina ala va ya girklonmasina sabab ola bilacok
istonilon faaliyyatdon, elaca do su ehtiyatlart magsadlorine Xidmat etmayan istonilon
obyektin tikintisindon ¢okinmalidirlor. Bundan basqa, onlarin tizorino 0z
omlaklarindan su ehtiyatlarinin qorunub saxlanmasi {igiin zoruri olan istanilon
islorin hoyata kegirilmasi tgiin istifads edilmasina icazo vermoak 6hdaliyi goyulurdu
(bax: asagida 25-ci band).

11. 16 noyabr 2005-ci il tarixinds su ehtiyatlarinin miihafizasi zonasinda yerloson
torpag sahiblori su ehtiyatlarina géro masul organ olan Ddvlot Xazinadarliq
Idaresino (Kincstari Vagyoni lgazgatdsag) moktubla miiracist edorok, 6z torpaq
saholorini satmagq Uclin toklif etmis vo Idaronin toklif vermasini xahis etmislor.

12. idars toklifi Morkozi Dunay Vadisinin Otraf Miihit, Tobioti Muhafizo vo Su
Ehtiyatlar1 Miifottisliyine (K6zép-Dunavolgyi Kornyezetvédelmi és Vizlgyi
lgazgatosag) yonaltmis vo 0 aiddiyyati zro olmadig: tigiin 13 dekabr 2005-ci il
tarixinda isi geri qaytararaq, Otraf Miihitin Miihafizosi vo Su Ehtiyatlarinin Idaro



olunmasi Nazirliyini mosala ilo bagli molumatlandirmisdir. 12 aprel 2006-c1 il
tarixindo Nazirlik su ehtiyatlarinin idaroetma orqani olan Dunay Regional Su
Tosorriifatt (Duna Menti Regionalis Vizmi Zrt.) miiassisasine ekspropriasiyanin Su
Tosarriifatinin salahiyyatlori ¢gargivasinds olmasina dair tolimat vermisdir.

13. Eyni zamanda, bir neco torpaq sahibi torafindon baslanmus is iizrs icraatda Pest
Vilayat Regional Mohkomosi miloyyon etmisdir ki, Maliyys Aktivlori idarasinin
Uzarina ekspropriasiyaya baslamaq 6hdaliyi goyulur. Mivafiq olaraq, arizagilor 31
oktyabr 2007-ci il tarixindo Nazirliya yeni orizo ilo miraciot edarok, moktubun
alindig1 tarixdon otuz giin arzindas toklif irali sirmoyi xahis etmislar.

14. 18 fevral 2008-ci il tarixinds onlar yenidon Nazirlik torafindon névbati gorarlar
gobul etmok solahiyyati verilmis orqana, Morkozi Su vo Otraf Miihit idarasine
(Vizlgyi és Kornyezetvédelmi Kézponti Igazgatdsag) sorgu taqdim etmislor.

15. 11 avqust 2008-ci il tarixinda arizagilor do daxil olmagla, torpaq sahalarinin
sahiblori Markazi Macaristan Regional Inzibati Idarasindon (K6zép-magyarorszagi
Regiondlis Kozigazgatasi Hivatal) Nazirliyo son middot toyin etmoklo
ekspropriasiyaya baslamaq gostorisinin verilmasini xahis etmislor.

16. Onlarin xahisi 11 avqust 2008-ci il tarixindo rodd edilmisdir. Inzibati idaranin
fikrinca, torpaq sahiblori 6z amlaklarinin ekspropriasiyasi ilo alagadar ilk sorgunu
31 oktyabr 2007-ci il tarixindo vermislor, belo ki, nazirlik torafindon omlakin
alinmasi tiglin ganunla mioyyan edilmis ti¢illik miiddat bitmamisdir. Miilkiyyatcilor
bu gorara mohkama torafindon baxilmasini talob etmislor.

17. 22 oktyabr 2009-cu il tarixli gorarla Pest vilayat mahkomasi inzibati gorar1 logv
etmis vo isi Inzibati Idaroya yoneldorok, ekspropriasiya prosedurlari iddiagilarin 6z
torpag saholorini satis tglin toklif etdiklori 16 noyabr 2005-ci il tarixindo
basladigindan, ti¢illik miiddatin bitdiyini gostormisdir.

18. 2 dekabr 2008-ci il tarixindo Dunay Regional Su Tosorriifatt orizogilora
mubahisalondirilon torpaq sahalarina mulkiyyatlo bagli istonilon toadbirlorin dovlstin
salahiyyatinds oldugunu bildirmisdir.

19. 19 yanvar 2009-cu il tarixindo Morkoazi Su vo Otraf Miihit Idarasi orizagilori 20
may 2009-cu il tarixinadak alqi-satqr miigavilalori vo ekspropriasiya tgin tolob
olunan sonadlorin hazirlanmasi moqQsadilo mohdud masuliyystli comiyyat toyin
etmosi hagqinda molumatlandirmisdir.

20. 27 yanvar 2009-cu il tarixindo mohdud mosuliyyatli comiyyat oarizagilorin
torpaq sahalarinin alinmasi iigiin 3,974,000 macar forinti (HUF — toxminan 13,000
avro (EUR)) mablogindo giymat toklifi irali stirmiisdiir. Orizagilor kompensasiya
moblagini miibahisalondirmislar; lakin is materiallarinda onlarin 6z sorgularina
cavab almadiqlar1 gostorilmisdir.

21. 14 dekabr 2010-cu il tarixinds Pest Vilayoti Hokumat idarasi (Pest Megyei
Kormanyhivatal) (Markozi Macaristan Regional Inzibati Idarasinin hiiqugi varisi)
Macaristan Milli ©mlak Idarosine (Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zrt) (Dovlot
Xozinadarliq Idarasinin hiiqugi varisi) gorarin alindig1 andan doxsan giin orzindo
torpaq sahiblarina ekspropriasiya haqqinda bildiris gondormok tapsirigi vermisdir.
Bu yerino yetirilmomisdir. Son miiddat bitdikdon sonra orizagilar, ekspropriasiya
haqqinda yekun qorarin icrasina nail olmaga calisaraq, Macaristan Milli ©Omlak



Idaresine miraciot etmislor. Drizo Hokumot idarosi torofindon tomin edilmisdir;
buna baxmayaraq, Milli ©mlak Idarasi Hokumot idarasi torafindon gobul edilmis
tadbirlordan heg birini yerina yetirmomisdir. Belalikla, HOkumot idarasi ekspert rayi
almagla vo dinlomoalar kegirmokls ekspropriasiya proseduruna 6zii baglamigdir.

22. Va nahayat, arizagilarin torpaq sahasinin ekspropriasiyasina dair garar Hokumat
Idarosi torafindon 16 dekabr 2011-ci ildo gobul edilorok, kompensasiya moblogini
39,170,000 HUF (taxminan 126,000 AVRO) milayyon etmisdir.

Orizagilor kompensasiyani 27 yanvar 2012-ci il tarixinds almglar.

Il. TOTBIQ EDILMOLI OLAN MiLLi QANUNVERICILIK

23. Ekspropriasiya haqqinda 24 sayli, 1976-c1 il tarixli (31 dekabr 2007-ci il
tarixinadak qlvvads olmus) Qanun-Farmanda asagidakilar nazards tutulmusdur:

Madda 3

“(1) Dasinmaz amlaka milkiyyst hiiququ alqi-satqinin miimkiin olmadig1 halda,
ekspropriasiya yolu ils alds oluna bilar...”

Madds 4

“(1) Dasinmaz amlak asagidaki maqgsadlor igiin ekspropriasiya oluna bilor...
1) su ehtiyatlarinin idaro olunmast ...”

Madds 18
“(1) Ekspropriasiya icraati inzibati idars torafindon hoyata kegirilmalidir.

(2) Ekspropriasiya icraatt bununla bagli verilon sorgu asasinda baglanmalidir. Eyni
moqgsad gudon vo mixtalif omlaklar1 ohato edon ekspropriasiya sorgulari inzibati
idaro torafindon bir icraatda aparilmalidir.

(3) Miivafiq sorgunun verildiyi halda, inzibati idaro ekspropriasiyanin ictimai
maraglara xidmot edib etmadiyini, ekspropriasiya olunacag amlakla bagli ictimai
maraq magsadinin hoyata kegirilmosi baximindan 6ziinii dogruldub dogrultmadigini
vo golacok eksproriasiya sortlorinin yerina yetirilib yetirilmayacayini muayyan
etmolidir. Bu sortlorin yerino yetirilmoyacoyi halda, sorgu radd edils bilor”.

24. Ekspropriasiya haqqinda CXXII 2007 sayli Qanun 1 yanvar 2008-ci il tarixinds
qiivvodo minmis vo nozardon kegirilon dovrdo quvvads olmagqla, asagidakilart
nazards tutmusdur:

Madda 5

“(1) 2-ci paraqrafin n)-0) bandlorino miivafiq olaraq dasinmaz omlak sahibi
asagidaki hallarda homginin omlakinin satilmasi vo ya ekspropriasiya olunmasi
tosabbisi ils ¢1x1s etmok hliququna malikdir,



a) ogor 0 amlaka miulkiyyst hiiququnu b) vo ya c) bondlorindon g0storilmis
mulkiyyat mahdudiyyatlari totbig edilonadok olds edibss va

b) vyerli insaat norma vo qaydalarma vo ya normativ planlara muvafig olaraq
omlak ganunda gostorilmis vo golocokdo hoyata kecirilocok ictimai maraq
moqsadlari Uglin secilib, bu moagsadin amlak sahibi torafindon hayata kegirilmasi
ehtimal olunmur vo amlakinin bu moagsadlor Gglin segilmasi onun amlak va tikinti
hiiquglarina shomiyyatli doracods manes yaradir vo ya geyri-mimkin edirss,

c) bondin 2-ci hissasinds gOstarilmis ekspropriasiya moagsadlari ilo bagli ictimai
toyinath istifadoe hiiququ, kabel va ya isiq ¢okmak hlququnun hoyata kegirilmasi
mahiyyatca omlakin toyinati iizro istifadasine mane olar vo ya qeyri-mumkin
edarsa.

(2) “1-ci hissanin b) bandinds gosterilmis halda amlakin miilkiyyatgisi benefisiarin
Uzarina ictimai marag moqsadlarini yerino yetirmok 6hdsliyi qoyulmasini xahis
etmok, yaxud, dasinmaz amlakin alqi-satqi razilasmasinin alda olundugu andan Gc¢ il
middatindo bu razilasmanin  yerino  yetirilmadiyi toqdirde  baladiyyays
ekspropriasiyaya dair sorgu gondarmak hiiququna malikdir”.

25. HOkumatin Su echtiyatlar1 vo i¢moli su obyektlorinin  mihafizasino dair
123/1997(VII.18.) sayli Qararinda nazards tutulmusdur:

Madds 11

“(1) Daxili mansab zonas1 vo muhafizo zonasinda yalniz suburaxici qurgular vo su
tochizat1 sisteminin suburaxici qurgulara qosulmus operativ magsadlora xidmaot
edon qurgular1 yerloga bilor. Qurgular vo avadanliq elo sokilds istismar edilmalidir
Ki, suyun torkibina, torpaq sothi vo ya yeralti laylara, yaxud da sutoplayici,
suburaxict vo ya sudtiiriicli qurgulara heg¢ bir ¢irklondirici va zararli maddalor
diismosin.

(2) Daxili muhafizo zonasinda

d) (31 dekabr 2007-ci il tarixinodok qlvvods oldugu kimi) su qurgulari eyni
mulkiyyatds olmalidir [zonada yerloson torpaq kimi]. Muhafizo zonasit hasarlanmali
Vo ya digar sokildo gqorunmalidir ...

d) (1 yanvar 2008-ci il tarixindon quvvodo oldugu kimi) ictimai su tochizati
obyektlorinin  mihafizo zonasinda yerlosdiyi halda, obyektlor, mulkiyyat
hiiququndan asili olmayaraq, dovletin vo ya bolodiyyanin  miulkiyyatinds
olmaldirlar ...”

Maddas 15/A

“(1) Ictimai su tochizati obyektinin daxili miihafizo zonasinda yerloson dasinmaz
omlakla bagli satinalma toklifi mihafizo olunan ictimai su tochizati obyektinin



operatoru (bundan sonra: operator) tarafindon edilmolidir; dasinmaz omlakin satin
alimmas1 miimkiin olmadiqda, operator ekspropriasiya isi qaldirmalidir.

(2) (1 yanvar 2008-ci il tarixindon quvvods oldugu kimi) satmmalma vo Yya
0zganinkilosdirma yolu ilo aldo olunmus amlaka milkiyyst hiququ ictimai su
tochizati obyektinin sahibinin kim olmasindan asili olaraq, dovleto vo ya
balodiyyays kegir”.

HUQUQ
|. ILKIN MUDDSALAR

26. Uclincli orizogi 21 sentyabr 2014-cii il tarixindo vofat etmis vo onun ogullart
Mohkomaya onun tarofindon verilmis sikaysti davam etdirmoak istodiklorini
bildirmislor (bax: yuxarida 1-ci band). Bir sira hallarda, oarizaginin Mahkama
arasdirmasi zaman1 vofat etdiyi togdirds, Mohkomo orizoginin arasdirmani davam
etdirmoak istoyini bildirmis varislori Vo ya yaxin ailo Uzvlarinin arizalorini nozors
alir (bax: Leje Fransaya qarsi (icraat dayandirilib) [GC], Ne 19324/02, § 43, 30 mart
2009, sonraki istinadlarla). Bu halda mohkomonin bunu etmok hlququ
mubahisalondirilmir vo Mahkoma basqa ciir harokat etmok Uglin asas gormdir (bax:
Dimitar Krastev Bolgaristana qarsi, Ne 26524/04, § 42, 12 fevral 2013).

Il. KONVENSIYAYA 1 SAYLI PROTOKOLUN 1-CI MADDOSININ
EHTIMAL OLUNAN POZUNTUSU

27. Orizogilor omlakdan maneosiz istifado hiiquglarinin  milli  hakimiyyot
organlarinin davamli olaraq onlarin torpaq sahalorinin ekspropriasiyasina dair gorar
goabul etmok igtidarinda olmamasi va naticada bu miiddat arzinds 6z amlaklarindan
istifado edo bilmomalari sabobindon pozuldugundan sikayot etmislor. Onlar
Konvensiyanin 6-c1 maddasi vo Konvensiyaya 1 sayli Protokolun 1-ci maddasina
istinad etmislor Ki, burada da deyilir:

Madda 6

“Miilki hiiquq vo vazifalori ilo bagli miibahiso zamani... har bir kas mohkoma
torafindan... aglabatan miiddotds isin ... aragdirilmasi hiiququna malikdir...”.

1 sayh Protokolun 1-ci maddasi

“Hoar bir fiziki vo hiiquqi soxs 6z milkiyystindon maneasiz istifado hiiququna ma-
likdir. Heg kas, comiyyatin maraglari namina, ganunla vea beynalxalq hiiququn tmu-
mi prinsiplari ilo nazards tutulmus sortlar istisna olmagla, 6z mulkiyystindan moh-
rum edilo bilmoaz.

Yuxaridaki miiddealar dévlatin Gdmumi maraglara mivafiq olaraq, mulkiyystdon
istifadoya nozarati hoyata kecirmok Uglin, yaxud vergilarin va ya digar riisum va ya
carimoalarin 6danilmasini tamin etmok Uglin zaruri hesab etdiyi ganunlari yerino ye-
tirmok hiququnu moahdudlagdirmir”.



A. Moahkama arasdirmasimin hacmi

28. Hakimiyyat organlarinin bildirdiyi kimi, ekspropriasiya isinin miiddoati 1 sayli
Protokolun 1-ci maddasina deyil, Konvensiyanin 1-ci paraqrafinin 6-c1 maddasine
muvafiq olaraq arasdirma predmeti toskil edir. Onlar iddia etmislor ki, bu is
Mohkamanin orizogilorin sikayatini Konvensiyanin 6-c1 maddosi vo 1 sayli
Protokolun 1-ci maddasina muvafiq olaraq tomin etdiyi Brumaresku Ruminiyaya
qarst ([GC], Ne 28342/95, ECHR 1999-VII) vo Yasiuniene Litvaya qarst (Ne
41510/98, 6 mart 2003) isindon forglondirilmalidir. Onlarin fikrinco, bu yalniz
homin hallarda arizagilorin, bu isdon forgli olarag, 6z amlaklarindan rahat istifado
hliquglarina miidaxiloya g0ro kompensasiya almadiglarina géro bas vermisdir.

29. Mohkoma qgeyd edir ki, orizagilorin sikayati 0ziU 0zluyunds ekspropriasiya
proseduru deyil, gqeyd olunmus ekspropriasiya prosedurunun baslanmamasinin
onlarin amlaklarindan istifado etmok imkanlarimin mohdudlasdirilmasi ilo birlikdo
omlakdan maneassiz istifado hiiquglarina zomanatlo bir araya golib golmomasi
mosolasi ilo baglhdir.

30. Belalikla, Mahkoma hesab edir ki, arizagilorin sikayatine yalniz Konvensiyaya 1
sayl1 Protokolun 1-ci maddssine miivafiq olaraq baxilmalidir.

B. Moaqgbulluq
1. Toaraflorin dalillori

31. Hakimiyyat orqanlari iddia etmislor Ki, orizaGilorin sikayatlori onlarin 06z
omlaklarin1 ekspropriasiya vasitaSilo itirmalorindon ibarot olmusdur. Onlar iddia
etmiglor ki, ekspropriasiyaya sobab olan todbirlor tam vahid kimi nazarden
kecirilmolidir, clnki 2002-ci ildo su muhafizo zonasi yaradildigdan sonra
arizagilorin omlakinin satilmasi geyri-miimkiin olmus va artiq homin andan de-fakto
olaraq ekspropriasiya zarurati yaranmisdir. Onlar bildirmislor ki, ekspropriasiya ilo
bagli yaranan istonilon miibahisalor Pest vilayati Hokumot Idarasi torafindon hall
edilmisdir ki, o da orizagiloro 39,170,000 macar forinti moblogindo adekvat
kompensasiya miayyon etmisdir (bax: yuxarida 22-Ci band). Bundan basqa, milli
hakimiyyat orqanlar1 arizagilorin mulkiyyat hiiququna midaxilonin oldugunu etiraf
etmiglor. Xususi olaraq, 22 oktyabr 2009-cu il tarixindo Pest vilayot mohkomoasi
inzibati orqanin {iizorino ekspropriasiyaya baslamaq vozifosi qoymusdur (bax:
yuxarida 17-ci bond).

32. Orizagilor iddia etmislor ki, onlarin torpaq sahalorinin ekspropriasiya proseduru
onlarin su mihafizo zonasinin yaradilmasi ilo olagodar olaraq 0z omlaklarindan
istifado eda bilmadiklari dovrdon mioayyan edilmalidir. ©rizagilorin 6z amlaklarini
itirdiklorina goro lazimi kompensasiya almali olduglar1 halda, he¢ bir daxili
mohkomo gorar1 vo ya inzibati gorar onlart hor hansi kompensasiya ilo tomin
etmomisdir. Onlar homginin iddia etmislor ki, Hokumot Idaresinin gorarinda onlarin
0z milkiyyatlorindon istifado hiququnun uzun middot mohdudlasdirilmasi
barasinds he¢ bir s6z deyilmir va buna gérs doa 1 sayli Protokolun 1-ci Maddasinin
pozulmasinin tasdiqi kimi gorh edils bilmazdi.



2.  Moahkamanin verdiyi giymat

33. Avropa Moahkamaosi xatirladir ki, arizaginin xeyrino gabul edilmis qorar vo ya
todbir, prinsip etibarilo, milli hakimiyyat organlar1 torofindon birbasa vo ya
mahiyyati Uzro etiraf edilmayans vo daha sonra Konvensiyanin pozulmasina gora
Odonis alinmayana godor onun “qurban” statusunun logv edilmosi Ugln kifayat
etmir (bax: Dalban Ruminiyaya gars1 [GC], Ne. 28114/95, § 44, ECHR 1999-VI, va
Konstantin Markin Rusiyaya qarsi [GC], Ne. 30078/06, § 82, ECHR 2012
(¢1xarislar)).

34. Soxsin avvalki kimi Konvensiyanin ehtimal olunan pozuntusunun qurbani
oldugunu iddia edo bilmasi mosalasi mahiyyatco Mahkams tarafindon onun
voziyyatine ex post facto baxilmasini tolob edir (bax: Skordino Italiyaya qars: (Ne 1)
[GC], Ne. 36813/97, § 181, ECHR 2006-V, va Centro Europa 7 S.r.l. va Di Stefano
Italiyaya qarsi [GC], Ne 38433/09, § 82, ECHR 2012).

35. Bu halda, arizagilorin torpaq sahasi HOkumatin 16 dekabr 2011-ci il tarixli
Qorar1 ilo goti sokildo ekspropriasiya olunmus vo onlar 27 yanvar 2012-ci il
tarixindo kompensasiya almisdir. Ekspropriasiya orizogilorin sikayotlondirdiyi
vaziyyato son qoymusdur. Lakin, Moahkomonin fikrinco, bu Konvensiyanin
pozulmasiin agiq sokilda etirafi vo ya orizagilorin 6z torpaq sahalarindan istifado
edo bilmadiklori vo milli hakimiyyst orqanlarinin ekspropriasiyaya baslamadiqlar
dovra géro kompensasiya hesab edilo bilmoz. Bundan basqa, Mohkoma hesab edir
ki, ovvolki daxili aragdirma kontekstindo 1 sayli Protokolun 1-ci maddasinin
pozulmasinin na agkar, na do mahiyyati tizro heg bir tosdiqi verilmayib. 22 oktyabr
2009-cu il tarixli gerarinda Pest vilayot mohkomosi arizagilorin ekspropriasiya
xahislorinin  Moarkazi Macaristan Regional Inzibati Idarssi torofindon rodd
edilmoasinin ganunun dizgin totbig edilmomasi, eloco do faktlarin diizgiin
giymatlondirilmamasino asaslandigini got etmisdir. Miivafiq olaraq, o inzibati
organin Uzarina ekspropriasiyaya baslamaq Ohdoliyi qoymusdur. Adi ¢okilon
Qorarlarda inzibati orqanin horakatlorinin geyri-ganuni, Mohkoma torofindon 6z
omlakindan sarbast istifade etmok hliququ ilo bagli miiayyan edilmis prinsiplara
zidd olmasina dair heg¢ bir geyd yoxdur.

36. Buna goro do Mohkomo hesab edir ki, orizagilorin dogquz il arzindo 6z
omlaklarindan istifado edo bilmomalori vo milli hakimiyyst organlarinin
ekspropriasiya prosedurunu yubatmalar: (bax: yuxarida 7 va 21-ci bandlor) milli
hakimiyyat orqanlar1 tarafindon na etiraf edilmis, no do aradan qaldirilmisdir.

37. Bunu nazoars alarag, Mahkoma Hakimiyyat orqanlarinin etirazlarini rodd edir.
38. Mohkomo qeyd edir ki, sikayot Konvensiyanin 3 (a) paraqrafinin 35-Ci
maddasinin monasina gors askar asassiz deyil. O homg¢inin geyd edir ki, sikayat har
hans1 digor osaslara goro geyri-mogbul deyil. Buna gdro do o mogbul hesab
edilmalidir.

C. Isin mahiyyati

1. Toaraoflorin dalillori

39. Orizagilorin miracistinds geyd edilmisdir ki, onlarin 6z amlakindan maneasiz



istifads hiiquglarina miidaxilo olunmusdur. 2002-ci ildan barasinds danisilan torpaq
istehsalat, nogliyyat vo kond tosorriifati faaliyyati ilo bagli mohdudiyyatlorin
predmeti olmus, eloco do Uzorindo tikinti aparilmasi qadagan edilmisdir. Bu
mohdudiyyatlordon basqa, milli hakimiyyat organlari, hiiquqi cohotdon bunu etmoali
olmalarina  baxmayaraq, oldugca uzun miiddot oarzindo  miulkiyyatin
ekspropriasiyasina baglaya bilmomisglor. Orizagilor iddia etmislar ki, bu tadbirlorin
birga tosiri onlarin hamin todbirlorin predmeti olan mulkiyyatina diger soxslor
torafindan nozarat edilmasina sabab olmusdur. Orizagilor 2002-ci ildo su mihafiza
zonasinin yaradilmasinin ganuniliyini miibahisalondirmomislor. Buna baxmayaraqg,
arizagilorin sozlorina gore, onlarin hamin tadbirin glivvads oldugu miiddatds bir
sira mohdudiyyatlorin  predmeti olmus torpaqglarmin tezliklo ekspropriasiya
olunacagimi diisiinmok Ugln ganuni osaslar1 olmusdur; hakimiyyat orqganlarinin
doqquz il yubanmasi fardi vo iimumi maraqlar arasinda oadalatli balans1 pozmusdur.
Onlar hamginin bu voaziyyatin he¢ bir sokildo kompensasiya edilmodiyini iddia
etmislor.

40. Hakimiyyat orqganlari iddia etmislor ki, miubahisalondirilon tadbirin asas
moagsadi mudaxilonin xarakteri ilo bagli qoarar gabul edilon zaman nazars alinmali
idi. Mivafiq ganundan aydmn oldugu kimi, su miihafizo zonasinin yaradilmasi
naticasindo zoror cokmis omlaklar orizacgilorin mulkiyystindo qala bilmazdi,
istonilon todbir orizagilorin hiiquglarina miidaxilo vo onlarin amlakindan mohrum
olunmasini toskil edirdi. Bundan basqga, hotta formal ekspropriasiyanin bas
vermadiyi halda bels, digget real vaziyysts, yani 2002-ci ildon arizagilarin
mulkiyyatinin de-fakto ekspropriasiyasinin qiivvoya minmasina yetirilmalidir (bax:
yuxarida 31-ci  bond). Bundan basqa, is orizogilorin  mulkiyyatinin
ekspropriasiyasinin baslandigi, lakin hoyata kecirilmoadiyi (bax: Sporrong vo
Lonnrot Isvego qgars1, 23 sentyabr 1982-ci il, Seriya A, Ne 52) vo Mahkomonin iso 1
sayli  Protokolun  1-ci maddesi gqaydasinda  baxdigi  voziyyatlordon
forglondirilmalidir.

2. Moahkamanin verdiyi giymat

41. Mohkomonin bir sira hallarda qeyd etdiyi kimi, 1 sayli Protokolun 1-ci maddasi
u¢c mixtolif gaydadan ibarstdir: birinci abzasin birinci ciimlasinds qeyd olunmus
birinci qayda iimumi xarakter dasiyir vo amlakdan sarbast istifado prinsipini elan
edir; ikinci gayda birinci abzasin ikinci ciimlosindo oks olunarag, amlakdan
mohrum etmoani ohato edir vo bunu mioayyan sartlorlo mohdudlasdirir; ikinci
abzasda gOstorilmis ticlincli qayda tosdiq edir ki, Razilasan dovlatlor, inter alia,
mulkiyyatdon Umumi maraglara muvafiq istifadoys nozarot todbiri gormok
solahiyyotino malikdirlor. Lakin bu ii¢ qayda arasinda slago mdvcuddur. Ikinci vo
Uclincli gayda amlakdan maneasiz istifado hiquguna konkret midaxilo hallarina
aiddir vo muvafiq olaraq, birinci gaydada ifads olunmus iimumi prinsip baximindan
sorh olunmalidir (bax: bir ¢ox digor manbolorlo yanasi, Bayeler Italiyaya qars:
[GC], Ne 33202/96, § 98, ECHR 2000-I, vo Sarkisyan Azarbaycana garsi [GC], Ne
40167/06, § 217, ECHR 2015).

42. Hazirki isdo Moahkomo qeyd edir ki, oarizogilor torofindon sikayatlondirilon
vaziyyat onlarin amlakinin daxili su miihafizo zonasi qisminds geyds alinmasi va
ganunla nazords tutulmus ekspropriasiyanin toxminan doqquz il arzindo hoyata



kecirilmomasi faktindan irali golir.

43. Xususi olarag, Mahkama geyd edir, su mihafizo zonasinin yaradilmasina dair
gorar gobul edildikdan sonra, arizagilorin torpaq saholori torpaq reyestrinds daxili
mihafizo zonas1 kimi qeydo alinmigdir. Su Ehtiyatlar1 Bas Idarasinin 16 dekabr
2002-ci il tarixli gorar1 ilo orizagilora bildirilmisdir ki, Hoékumatin 123/1997
(VIL.18.) sayli Qorarinin 15 (1) maddasine miivafiq olaraq, onlarin torpaq sahalari
su ehtiyatt vo onun Yerlosdiyi torpaq tizerinda eyni milkiyyatcinin muoyyan
edilmosi mogsadi ilo ekspropriasiya olunmalidir. Qoararda todbir Uglin son tarix
miayyan edilmomisdir (bax: yuxarida 7 vo 8-ci bandlor). O hamginin
dogiglosdirmigdir ki, hakimiyyot orqanlarimin bunu etmok iqtidarinda olmadigi
halda, arizagilor 6z mulkiyyat hiiquglarin1 6tiirmak tosobbust ilo ¢ixis eda bilarlar.
Su muhafizo zonasmin yaradilmasina baxmayaraq, hakimiyyat orqanlart 2011-cCi
iladok orizagilorin torpaq sahasini ekspropriasiya etmomis, lakin ondan su
chtiyatlarinin idars olunmasi magsadils istifads etmislar.

44,  Beloliklo, muhafizo  zonasimin  yaradilmast  omlakdan istifadoys
mohdudiyyatlorin totbiq edilmasi vo tikintinin qadagan edilmasi yolu ils orizagilorin
0z miulkiyyst hiiquqglarmi effektiv hoyata kegirmosini ohomiyyotli doarocodo
angallayib. Bu tadbirlor agig-askar 1 sayli Protokolun 1-ci maddasinin ikinci abzasi
baximindan miilkiyyatdon istifadoyo nozarot todbiri toskil ediblor. Lakin arizagilarin
sikayati homginin hakimiyyst orqanlarmin hiiquqi baximdan ekspropriasiyani
hoyata kegirmoli olmasma Vo onlarin xahisino baxmayaraq, torpag saholarini
ekspropriasiya etmok iqtidarinda olmamalar1 ilo baghdir. Naticada oarizagilor
ekspropriasiyanin hoyata kegirilocoyi halda alacaglar1 pul kompensasiyasini ala
bilmomislar. Mohkamo bununla bagh tosdiq edir ki, uzun middst orzinds,
ekspropriasiyaya dair gorar gobul edilona godor arizacgilorin mulkiyyat hiququ
geyri-muoyyan olmusdur (bax: yuxarida geyd edilon Sporrong va Lonnrot, § 60).
Buna baxmayarag, Qorarin qobul edildiyi 16 dekabr 2011-ci il tarixinadok
arizagilorin - mulkiyyst hiququna xitam verilmomisdir. Beloliklo, hakimiyyot
organlarinin dalillorina baxmayaraq, nazords tutulmus todbirlorin naticalori formal
Vo ya de-fakto amlakdan mohrumetmoys ekvivalent ola bilmozdi. Bu tadbirlarin
eyni hiqugi quvvays malik olmadigmma vo muxtalif mogsoadlor glddiyiins
baxmayaraq, Mohkomo hesab edir ki, onlar 1 sayli Protokolun 1-ci maddasinin
birinci abzasinin birinci ciimlosi baximindan nozordon Kkegirilmalidirlor (bax:
muvafiq doyisikliklorlo Matos e Silva, Lda. va digarlori Portugaliyaya qarsi, 16
sentyabr 1996-c1 il, § 85, Qarar vo gotnamolors dair hesabatlar, 1996-1V).

45. Indi iso muidaxilonin Gmumi ictimai maraq toloblori vo soxsiyyetin osas
hiiquglarinin miidafiasi toloblori arasinda odalstli balansa zaror vurub vurmadigi
muiayyan edilmoalidir (bax: bir ¢ox digoar monbalorlo yanasi, Jahn va digorlori
Almaniyaya qars1 [GC], nos. 46720/99, 72203/01 va 72552/01, § 93, ECHR 2005-
VI).

46. Bu tolobo riayst olunmasint mioayyan edon zaman Mohkoma tosdiq edir ki,
comiyyatin maraqlarinin  Ustiinlik toskil etdiyi ekoloji siyasotin regional
planlasdirilmas: vo qorunub saxlanmasi dovloto sOhbatin sirf miilki hiiquglardan
getdiyi hallarla migayisado daha genis miilahizo azadligi verir (bax: Depalle
Fransaya qars1 [GC], Ne. 34044/02, § 84, ECHR 2010).

47. Hazirki igdo Mahkomo geyd edir ki, milli hakimiyyst orqanlarinin su miihafizo



zonasi Ug¢ilin torpaq sahasine milkiyyat hiququnun aldo olunmasi magsadilo
ekspropriasiya proseduruna baslamali olduglar1 halda, onlar bunu etmok iqtidarinda
olmamuslar. Hatta arizagilor 16 noyabr 2005-ci il tarixinds 6z sahalorini satisa toklif
etdikdan sonra belo ekspropriasiya prosedurunu sona gatdirmaq ii¢iin heg¢ bir addim
atilmamisdir va gorindiyu kimi, arizagilorin bu masals ila bagli yurisdiksiya hoyata
kegirmok Uglin toyin edilmis orqan1 muoyyon etmok cohdlori he¢ bir natico
vermomisdir (bax: yuxarida 11-12-ci bandlar). Eyni gaydada, orizagilorin 31
oktyabr 2007-ci il tarixli 6z mulkiyyatlorini dovloto satmaq tokliflori do naticasiz
qalmigdir (bax: yuxarida 14-cl band). Vo nohayeat, hotta inzibati orqanlarin
mohkomoanin 22 oktyabr 2009-cu il tarixli gerarina asason ekspropriasiyani sona
catdirmaq ohdoaliyi tosdiq edildikdon sonra belo ekspropriasiyanin hoyata
kegirilmasi Uglin toyin edilmis Milli ©mlak Idarasi daha iki il arzinds heg bir todbir
gormomisdir vo bundan sonra ekspropriasiya Pest Vilayoti Hokumot Idarosi
torofindon tam icra edilmisdir (bax: yuxarida 21-ci band); belalikls, hakimiyyat
organlar1 alavs olaraq 16 dekabr 2011-ci il tarixinadak he¢ bir todbir gérmamislor.
Bununla da, su muhafizo zonasinin yaradilmasinin miilkiyyat hiiquqglarinin hoyata
kecirilmasino gostordiyi zararli tasirs alava olaraq, arizagilor uzun middat arzinds
0z torpaq saholoarinin taleyi ilo bagli geyri-mioayyanlik vaziyystinds qalmis (bax:
muvafiq doyisikliklor nozars alinmagla, Frendo Randon vo digarlori Maltaya qarsi,
Ne 2226/10, § 55, 22 noyabr 2011-ci il) vo bu middst arzinds no real olaraq 6z
dasinmaz omlaklarin1 odalatli giymato satmaqg, no do ekspropriasiya migabilinda
kompensasiya almaq imkanina malik olmuslar.

48. Qeyd olunmus hallar Mohkomonin Konvensiyaya 1 sayli Protokolun 1-ci
maddasinin pozulmasina yol verilmasi naticasina galmasi gtin kifayatdir.

I1. KONVENSIYANIN 41-ci MADDOSININ TOTBIQi

105. Konvensiyanin 41-ci maddasinds nazards tutulur:

“Avropa Mohkomasi Konvensiya vo onun Protokollarinin pozuldugunu, lakin
Raziliga golon Yiksok Torofin daxili hiiququnun yalniz bu pozuntunun naticalorinin
gismon aradan qaldirilmasina imkan verdiyini miioyyan edirsa, Mohkoma zoruri
halda, zarargokan torafs adalstli kompensasiyanin 6danilmasini toyin edir”.

A. Zarar

50. Orizagilor maddi zararin kompensasiya kimi birlikda 77,250 avro talob etmislar.
Bu moblag, ekspropriasiyaya goro aldiglart kompensasiya doyari nozors alinmagla,
omlaklarindan istifado eda bilmamalari naticasinds Uzlasdiklari istifade hiiququnun
itirilmasina uygundur. Orizagilor homginin uzun middat orzinde moruz qaldiglari
asob va hayacana gora 30,000 avro mabloginde moenavi zararin kompensasiyasini
tolob etmislor.

51. Hakimiyyat orqanlar1 bu talabi miibahisalondirmislar.

52. Mohkamanin kompensasiyant giymsatlondiron zaman nozoro aldigi mogamlar
arasinda bilavasita ehtimal olunan pozulma naticasinds faktiki doymis zarari ehtiva
edon maddi zorar vo bu pozuntunun dogurdugu narahatliq, iztirab, inamsizliq vo
digar geyri-maddi zararlora goro kompensasiyani noazards tutan monoavi zarar var



(bax: Zilinskiene Litvaya garsi, Ne 57675/09, § 60, dekabr 2015). Bundan basqa,
zorarin bir va ya bir nego ndvinin dagig muiayyan edildiyi vo ya maddi vo geyri-
maddi zororin kompensasiyasi arasinda forqi mioyyan etmayin ¢atin oldugu halda,
Mahkamoa Gmumi giymatlondirmaya dair garar gabul eds bilor (bax: Comingersoll
S.A. Portugaliyaya qars1 [GC], Ne 35382/97, § 29, ECHR 2000-1V).

53. Mahkama hesab edir ki, arizagilor dévlatin uzun middst arzinds onlarin torpaq
sahasinin ekspropriasiyasina baglamagdan imtina etmasi, elaco do amlaklarindan
istifadonin mohdudlasdirilmasi ilo olagadar olarag muoyyan moblagds pul itkisine
moruz galmislar. Bundan basqa, Mohkoamo homgcinin hesab edir ki, arizagilor
pozuntu naticasinda geyri-muayyanlik vo moyusluq hissi kegirmislar.

54. Konvensiyanin 41-ci maddasindo nozords tutuldugu kimi, odalatli osaslarla
giymat verarok, Moahkomo arizagilora birlikdo maddi vo manovi zorarin Gmumi
kompensasiyas1 kimi 39.000 avro hacminda birdafalik mablogin 6danilmasini got
edir.

A. Xarclar vo masraflor

55. Orizagilor Mahkamada ¢okdiklari mahkama Xarclarina gora 5937 avro Ustagal
27% olava doyor vergisi (ODV) talob etmiglor. Bu moblogo saat1 118 avro tistogol
ODV togkil edon 48,2 saatliq hiiquqi is vo saat1 40 avro {istogol ©DV togkil edon 6.2
saat yardimg¢1 islorin haqqi daxildir.

56. Hakimiyyat orqanlar1 bu talabi miibahisalondirmislar.

57. Mahkamonin presedent hiiququna muvafiq olarag, ariza¢i mohkama xarclori va
mosraflorinin ddonilmasi hiiququna o halda malikdir ki, onlarin hagigaton vo zarurat
naticasinda ¢okilmasi, hamginin 6z moblogino gors aglabatan olmasi siibut olunsun.
Bu halda, saroncaminda olan sanadlori va yuxarida geyd olunmus kriterilari nazara
alarag, Mohkomo mumilikde mahkomo arasdirmasina gora 5937 avro mabloginin
Odanilmasini aglabatan hesab edir.

C. Odbnisin gecikdirilmasina gors faiz
58. Mohkoms Odonigin gecikdirilmosina gora corimo faizlorinin Avropa markozi
bankinin son hodd ugot doracasi Ustogeal ¢ faiz boandi hacminds hesablanmali
oldugunu moaqgbul hesab edir.

BUNA 5SASON MOHKSMS YEKDILLIKLS:

1. Sikayati mogbul elan etmis;

2. Konvensiyaya 1 sayli Protokolun 1-ci maddasinin pozuntusunun bas
verdiyini got etmis;

3. Yekdilliklo gorara almisdir:

(@) qerarin qiivvoys mindiyi giindon ii¢ ay orzindo Konvensiyanin 44-ci
maddasinin 2-Ci bandina miivafiq olaraq cavabdeh-dovlat arizagilara birlikds 6donis



giiniina olan mozonna ilo Cavabdeh-dovlatin valyutasina gevrilmoklo asagidaki
mobloglori 6domalidir:

Q) 39,000 avro (otuz dogquz min avro) Umumilikds maddi vo monovi
zarorin kompensasiyasi kimi, listogal bu moblogdon tutula bilocak istonilon vergilor;

(i) 5,937 avro (bes min doqquz yiiz otuz yeddi avro) mahkama Xorc vo
mosraflorinin kompensasiyast kimi, iistogol bu moblogdon tutula bilocok istonilon
vergilor;

(b) geyd olunmus tiigayliq miiddotin sona c¢atdigi andan Odonis aninadok
Odonisin gecikdirildiyi miiddatdo yuxarida gostorilmis mobloglorin iizorino hacmi
Avropa morkozi bankinin istiqrazlara osason son hodd illik faiz normasi tistogol
lic faiz hocminds adi faiz hesablanacagq;

4. Orizogilorin odalstli kompensasiyaya dair toloblorinin digor hissosini radd
etmisdir.

Ingilis dilinds tortib olunub va bildiris Mohkomo Reglamentinin 77-ci gaydasinin 2
va 3-cli bandlarino miivafiq olarag 11 oktyabr 2016-c1 il tarixinds yazili formada
gondoarilib.

Andrea Tamietti Vinsent A. De Gaetano
Katibin mdavini Sadr



